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Catre
Comunele semnatare ale Acordurilor de cooperare incheiate in baza
Ordinului 232/2010

n atentia compartimentului Financiar -Contabil

Stimati colegi,

Intrarea in vigoare a prevederilor legale de RO e-factura ne-au obligat sa coroboram
mai multe acte normative, asa cum vedeti mai jos, si sa emitem, incepand cu luna iulie
2022, NOTIFICARI pentru plata contributiilor legate de cooperarea prin acorduri
semnate intre UAT si structura asociativa judeteana.

Acordurile de cooperare dintre Filiala Judeteana si o comuna membra este
reglementata de urmatoarele acte normative:

e Ordinul nr. 232/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare
pentru organizarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii
stabilite prin lege autoritdtilor administratiei publice locale. Tn vigoare de la 02
noiembrie 2010, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 729 din 02 noiembrie 2010.
Ordin comun Nr. 232/2.477 emis de Ministerul Administratiei si Internelor si
Ministerul Finantelor Publice

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,in vigoare de la 01 ianuarie 2007,
aprobata de Parlamentul Romaniei

e Normele generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile din
05.11.2015, Parte integrantd din Ordin 2634/2015, in vigoare de la 01 ianuarie 2016,
Publicat Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 910 din 09 decembrie 2015.

e Codul fiscal din 2015, Parte integrantd din Lege 227/2015, in vigoare de la 01
ianuarie 2016

e Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal din
06.01.2016, Parte integranta din Hotdrare 1/2016, Tn vigoare de la 13 ianuarie 2016,

in Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal din
06.01.2016, la CAPITOLUL VI, Faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata,
SECTIUNEA 1Faptul generator si exigibilitatea — definitii, la punctul 23, se mentioneaza la
alin. (1) Pentru a determina regimul de impozitare aplicabil pentru operatiunile impozabile,
conform prevederilor art. 280 alin. (4) din Codul fiscal, trebuie determinate:

a) natura operatiunii, respectiv daca este o livrare de bunuri sau o prestare de servicii;

n acest caz, ar fi necesara emiterea unei facturi, livrdrile de bunuri sau prestdrile de servicii
sunt operatiuni impozabile.



https://lege5.ro/App/Document/ha3dqmrrga/ordinul-nr-2634-2015-privind-documentele-financiar-contabile
https://lege5.ro/App/Document/g43donzugq/legea-nr-227-2015-privind-codul-fiscal
https://lege5.ro/App/Document/ha4tomrvga/hotararea-nr-1-2016-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-aplicare-a-legii-nr-227-2015-privind-codul-fiscal
https://lege5.ro/App/Document/g43donzvgi/codul-fiscal-din-2015?pid=82437322&d=2022-07-27#p-82437322

Faptul ca la cooperarea dintre structura asociativa si UAT nu este vorba de o livrare de bunuri

sau o prestare de servicii, este lamurit foarte clar de in Legea nr. 273/2006 privind finantele

publice locale, Art.35.-alin1

(1) Autoritatile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor

lucrari si servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realizeaza pe baza de
contracte de asociere, in care se prevad si sursele de finantare reprezentand
contributia fiecarei autoritati a administratiei publice locale implicate. Contractele de
asociere se incheie de catre ordonatorii principali de credite, in conditiile mandatelor
aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare sau asociere., iar la alin.
(6) Obligatiile financiare rezultate din acorduri de cooperare, de infratire sau de
aderare a unitatilor administrativ-teritoriale la asociatii interne organizate la nivel
national ori la organizatii internationale cu personalitate juridica, hotarate de
autoritatile deliberative, in conditiile legii, se suporta din bugetele locale ale acestora.

Prin urmare, cooperarea prin acorduri intre comune si Filiala Judeteana nu este o livrare de

bunuri sau o prestare de servicii.

Mai mult, Codul fiscal din 2015 stipuleaza la Art. 15. - Reguli speciale de impozitare, alin.

(2) in cazul organizatiilor nonprofit, organizatiilor sindicale, organizatiilor patronale, Ia

calculul rezultatului fiscal, urmatoarele tipuri de venituri sunt venituri neimpozabile:

a) cotizatiile si taxele de inscriere ale membirilor;

b) contributiile banesti sau in natura ale membrilor si simpatizantilor;

Filiala Judeteana a A.Co.R. este 0 organizatie non-profit, care a fost infiintata si functioneaza

in baza Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundati

Tot in Codul fiscal, dar la Art. 319. -Facturarea alin. (5)Fara sa contravinad

prevederilor alin. (31) - (35) se aplica urmatoarele reguli de facturare:

1) pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii pentru care locul livrarii, respectiv
prestarii se considera a fi in Romania, conform prevederilor art. 275 si 278, facturarea
face obiectul prevederilor prezentului articol. Pentru livrarile de bunuri si prestarile de
servicii pentru care locul livrarii, respectiv prestarii nu se considera a fi in Romania,
conform prevederilor art. 275 si 278, facturarea face obiectul normelor aplicabile in
statele membre in care are loc livrarea de bunuri/prestarea de servicii;

ceea ce, in cazul cooperarii, care nu inseamna livrare de bunuri ori prestare de servicii, face
ca pentru cotizatiile si contributiile banesti sa nu se emita facturi, ci documente, care la
Asociatia Comunelor din Romania, se numesc NOTIFICARI, si care trebuie s3 respecte
Normele generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile din
05.11.2015, care prevad la litera A. Aspecte generale, la alin. 2) —5) si 25):
2. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente principale:

- denumirea documentului;

- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul persoanei juridice/adresa

persoanei fizice care intocmeste documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare

(cand este cazul)?;

Y ]n cazul nostru doar financiare
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- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesar, temeiul
legal al efectudrii acesteia?;
- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate,
dup3 caz3;
-numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii economico-financiare*.
3.Tn cuprinsul oricdrui document emis de citre o entitate trebuie s3 se mentioneze si
elementele prevazute de legislatia in domeniu, respectiv forma juridica, codul de identificare
fiscala si capitalul social, dupa caz.
4. Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobandi calitatea de
document justificativ numai in conditiile in care furnizeaza toate informatiile prevazute de
normele legale in vigoare.
5. Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat in contabilitate.
25. Factura este document justificativ care sta la baza inregistrarii in contabilitate a
operatiunilor economice.
Pentru operatiunile economice pentru care, conform prevederilor Codului fiscal, nu exista
obligatia intocmirii facturii, inregistrarea in contabilitate a acestora se efectueaza pe baza
contractelor incheiate intre parti si a documentelor financiar- contabile sau bancare care sa
ateste acele operatiuni, cum sunt: aviz de insotire a marfii, chitanta, dispozitie de
platd/incasare, extras de cont bancar, nota de contabilitate etc®, dupa caz.
Tn concluzie, asa cum pentru impozitele si taxele plitite citre bugetul local nu se emit facturi,
ci se elibereaza doar chitante, temeiul legal pentru plata fiind Declaratia de impunere pentru
stabilirea impozitului, tot asa in cazul functionarii asociatiei, in urma notificarii,

1) cotizatiile se platesc deoarece prin HCL de aderare la A.Co.R. comuna membra a
acceptat Statutul asociatiei;

2) cotele aditionale se platesc din motivul de la alin 1) si ca urmare a Hotararii Adunarii
generale al Filialei Judetene a A.Co.R.;

3) Contributiile banesti, conform Acordurilor de cooperare si a documentelor
justificative emise de Filiala, in baza documentelor furnizate de comuna semnatara a
Acordului.

IMPORTANT - Conform Anexei la Ordinul ministrului delegat pentru buget nr. 2021/2013
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1917/2005, din 17.12.2013, Parte integranta din Ordin 2021/2013, inregistrarea cheltuililor
legate de plata contributiilor rezultate din derularea Acordului de cooperare, respectiv a
cheltuielilor cu cotizatia si cota aditionala la cotizatie, trebuie sa fie ca in tabelul de mai jos.

2 [n cazul nostru doar financiare, temeiul legal fiind Statutul A.Co.R. pentru cotizatie, Hotdrdrea Adundrii
generale a Filialei Judetene pentru cota aditionald de cotizatie si Acordul de cooperare pentru contributii.
3 [n cazul nostru doar financiare.

4 In cazul nostru doar financiare

5Tn cazul nostru, NOTIFICARE
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Mentionam ca in Statutul Filialei Judetene Timis a A.Co.R., articolul 1, alin. 3) se
specifica:,Filiala desfdsoard activitate de utilitate publicd in interesul general al
colectivitatilor locale din judet, avdnd, de drept si de fapt, elementele constitutive ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, fiind, prin efectul legii, de utilitate publicd.”

TABEL DE CORESPONDENTA INTRE CONTURILE CONTABILE DE CHELTUIELI $| CODURILE
BUGETARE DIN CLASIFICATIA INDICATORILOR PRIVIND FINANTELE PUBLICE - CHELTUIELI,
CLASIFICATIA ECONOMICA (extras)

Simbol DENUMIRE CONT Capitol CLASIFICATIA BUGETARA
cont Subcapitol
Paragraf
6730000 | Transferuri interne | 55.01.42 Transferuri din bugetul local catre
asociatiile de dezvoltare intercomunitara
6790000 | Alte cheltuieli 59.11 Asociatii si fundatii

Referitor la Ordonanta de urgenta nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronica RO e-Factura si factura
electronica in Romania, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000
privind omologarea, eliberarea cartii de identitate a vehiculului si certificarea autenticitatii
vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piata, punerii la dispozitie pe piata,
inmatricularii sau inregistrarii in Romania, precum si supravegherea pietei pentru acestea,
la CAPITOLUL I - Administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind
factura electronica RO e-Factura si factura electronica in Romania, SECTIUNEA 1 - Dispozitii
generale, se definesc semnificatiile unor termeni la Art. 2. -

(1) In sensul prezentului capitol, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:
a) factura electronica - factura emisa, transmisa si primita intr-un format electronic
structurat de tip XML, care permite prelucrarea sa electronica si automata;

b) operator economic - orice entitate care desfasoara o activitate economica constand in
executarea de lucrari, livrarea de bunuri/produse si/sau prestarea de servicii;®

c) emitent al facturii electronice - operatorul economic care emite factura electronica catre
destinatar si o transmite in sistemul national privind factura electronica RO e-Factura;

d) destinatar al facturii electronice - operatorul economic, autoritatea contractantd’,
entitatea contractanta si orice alta entitate care primeste factura electronica insotita de
sigiliul electronic al Ministerului Finantelor in sistemul national privind factura electronica
RO e-Factura;20/05/2022 - litera a fost modificata prin Lege 139/2022.

Fiind un act emis pentru relatiile dintre membrii mediul de afaceri si dintre acestiaa si
administratia publica, Ordonanta de urgentd nr. 120/2021 privind administrarea,
functionarea si implementarea sistemului national privind factura electronica RO e-Factura
si factura electronica in Romania nu are aplicabilitate Tn cooperarea dintre UAT si structura
asociativa.

& Am lamurit mai sus ca nu efectuam livrari de bunuri sau prestari de servicii.
7 Nu este cazul sd vorbim de autoritate contractants, relatiile dintre filiald si UAT nu sunt contractuale, ci de
cooperare. Atata vreme cat nu emitem facturi, nu avem nicio legdtura si nicio o obligatie legata de Ro e-factura
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