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A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA

DIRECTIA DE AUDIT PUBLIC INTERN
Nr. D.A. 111/ 31.01.2020

Str. Principala nr.95
Loc. Mosgnita Noua
Judetul Timis

Doamnei Marioara DIACONESCU
Director, Unitatea Centrald de Armonizare pentru Audit Public Intern
Adresa: Bd. Libertatii Nr. 12

Tel.: 021.319.98.97

Fax: 021.319.96.50

Stimata Doamna Director,

Va transmitem alaturat Raportul privind activitatea de audit public intern aferenta
anului 2019 desfasurata la nivelul Directiei de audit public intern din cadrul Filialei
Judetene Timis a A.Co.R., aprobat de Presedintele executiv al Filialei Judetene Timis
a A.Co.R. si avizat de Directorul Directiei de audit public intern, potrivit dispozitiilor
legale Tn vigoare si a instructiunilor publicate pe pagina de interet a MFP, respectiv
www.mfinante.ro, sectiunea UCAAPI / Raportari.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte Executiv
Filiala Judeteana Timis a A.Co.R.

loan SORINCAU

Filiala Judeteana Timis a Asociafiei Comunelor din Roménia, sediu principal : 307275 Manastiur, str. Principala nr.
297, sediu secundar si adres& de corespondenta: 307285 Mosnita Noua, Str. Principala nr. 95, jud. Timis
Tel. 0371367125; E-mail: office@acortimis.ro; CIF 26001557; IBAN RO47 INGB 0000 9999 0697 1552 ING BANK


Ioan.Sorincau
Text introdus
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Directia de audit public intern

Nr. D.A. 110/ 28.01.2020

Aprobat in baza deciziei adunarii reprezentantilor nr. 2/29.01.2020

Avizat,
Director al Directiei de audit public intern

Petri ADOVAN
%/f?@@//7/7

Raport
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desfasurata la nivelul UAT-urilor membre ale acordului de cooperare din cadrul
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Partea | — Informatii generale
1. identificarea institufiei publice

Raportul de activitate prezint&d modul de organizare si desfasurare a activitdtii de audit public intern
la nivelul Filialei Judetene Timis a Asociatiel Comunelor din Romania, cu sediul in localitatea
Manastiur, Str. Principald, nr. 297, judet Timis, C.P. 307275.

Filiala Judeteana Timis a Asociatiei Comunelor din Romania este de utilitate publicad Tn conformitate
cu prevederite art. 38 din O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cap. VI. Prin Hotararea
Guvernului nr. 156/2008, Asociatia Comunelor din Roméania a fost recunoscuta ca fiind de utilitate
publica.

Conducerea Directiei de audit public intern este asiguratd de catre doamna Petriea SADOVAN cu
urmatoarele date de contact:

v Telefon: 0799.010.882

¥v" Email: audit@acortimis.ro

La data de 31 decembrie 2019 existau un numar de 67 UAT-uri membre Tn acordul de cooperare.
Cele 67 UAT-uri membre In acordul de cooperare au in subordine, sub autoritate sau in finantare
un numdr de 102 entitati.

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta aclivitatea de audit public intern Tn sistem de cooperare
desfaguratad la nivelul Directiei de audit public intern din cadrul Filialel Judetene Timis a Asoclatiel
Comunelor din Romania.

Raportul este destinat atat conducerii Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor din Roménia,
care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a
Romaniet, fiind unul dintre principalele instrumente de moniforizare a aclivitatii de audit public
intern.

1.3. Periocada de raportare

Prezenful raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii Directiei de audit public
intern la data de 31 decembrie 2018 din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiel Comunelor din
Romaénia.

De asemenea este prezentata activitatea de audit public intern Tn sistem de cooperare desfasurata
de Directia de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor din
Roménia, Tn cursul anului 2018, cu respectarea cerinfelor minime de raportare solicitate de UCAAPI
in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2019

.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat Tn cadrul Directiei de audit public intern din cadrul

Filialel Judetene Timis a Asociatiel Comunelor din Romaénia, iar persoanele implicate Tn acest
proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate Tn tabelul de mai jos:

1. Bratu Lucian-loan Auditor intern 0799.010.908 lucian_bratu?5@yahoo.com
2. Wyhnalek Alina Auditor intern 0721.856.121 awvhnaiek@yahoo.co.uk
3. Popeiu Mihaela Auditor intern 0798.010.895 popeiumihaeta@gmail.com
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|.5. Documentele analizate

Principalele documente care au stat la baza elaborarii raportului de activitate au fost:

- documente referitoare la organizarea funciiei de audit public intern: statutul Filialei, acordurile de
cooperare, organigrama;

- documente referitoare la planificarea activitdfi de audit public intern: ptan multianual de audit
public intern pentru perioada 2017 - 2019, planul anual de audit public intern pe anul 2019;

- documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare: statutul comunei, hotararile consiliului
local, dispozitile primarului, regulamentul intem, organigrama instifutiel, statul de funciii, fisele
posturilor, documentele justificative/financiar-contabile, precum si alte documente {(matricole
persoane fizice si juridice, registre de stare civila, acte de stare civila, certificatele de urbanism,
aUtorizatiile de construire, precum si registrele aferente eliberarii acestora, efc);

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere; organigrama institufiei, regulamentul
intern, statul de funciii. fisele posturilor, proceduri operationale si de sistem, registrut riscurilor,
documentele corespunzatoare misiunilor de consiliere (standardele de control intern managerial,
dispozitiile primarului, efc);

- documente referitoare la realizarea altor acfiuni: nu este cazul.

Partea a ll-a — Situatia actuala a auditului public intern
1. infiingarea si functionarea auditului public intern
i1.1.1. Infiintarea auditului public intern
La nivelul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor din Romania functia de audit public intern
este Tnfiintatad sub forma de Directie de audit public intern.
1i.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor din Roménia, Directia de audit public
intern infiinfata este funciionala.

il.2. Raportarea activitatii de audit public intern
I1.3. Independenta directiei de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este afributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, la nivelul Directiei de audit public intern,
criteriile sunt respectate astfel:

Pentru pastrarea independentei directiei de audit public intern:

+ Activitatea de audit public intemn realizatd in sistem de cooperare este raportata in exclusivitate
conducdtorului entitatii publice partenere la nivelul careia s-a derulat misiunea de audit public intern;
+ Numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern, respectiv a auditorilor
interni trebuie s fie supuse procesuiui de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatti auditorilor interni:

+ In anul de raportare, auditorii interni nu au fost implicati in activititile pe care le-au auditat sau le
pot audita;

¢ Auditorii interni si-au declarat independenta in cadrul misiunilor de audit public intern efectuate,
conform dispozitilor legale Tn vigoare, Legea nr. 672/2002 republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv cadrul normativ H.G. nr. 1086/2013 st H.G. nr. 1183/2012. De
asemenea, aspecte similare se regasesc in practica internafionald de audit intern stipulata in
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Standardele internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de caire
Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

IL3.1. Independenia directiei de audit public intern

Directia de audit public infern din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor din Roménia
este subordonatd administrativ presedintelui Filialei, iar fata de entititile publice partenere r&spunde
in legdturd cu planificarea, realizarea misiunilor de audit public intern si raportarea exclusivé a
rezultatelor aferente misiunilor de audit (raportul de audit public intern finalizat urmare realizarii
misiunii de audit public intern). In anul 2019, raportarea rezultatelor s-a realizat Tn exclusivitate
conducatorului entitétii publice partenere care a aprobat planul de audit public intern, respectiv nu
au fost cazuri de delegare a atributiilor acestuia.

In anu! de raportare nu a fost cazul aplicarii procedurii de numirefrevocare a directorului Directiei de
audit public intern din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor din Romania.

In anul de raportare numirea auditorilor interni s-a realizat prin aplicarea si respectarea procedurii
de numire a acestora.

Tn cursul anuiui 2019 au fost recrutati 3 auditori interni, iar angajarea acestora s-a facut in baza
Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii cu modificarile si completérile ulierioare. Pentru 1 auditor intern a
incetat suspendarea contractului de munca.

in cursul anului 2019, incetarea contractului individual de munca pentru 4 auditori interni s-a realizat
fn baza art. 55, lit. b) din Legea 53/2003 - Codul Muncii cu modificarile si completarile ulterioare.

in cursul anului 2019, pentru un auditor intern contratul de munca a fost suspendat din initiativa
salariatului In baza art. 51, alin.(1), lit. a) din Legea 53/2003 - Codul Muncii cu modificarile si
completarile ulterioare,

I.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Tn cursul anului de raportare, managementul entitatilor publice partenere nu a implicat Directia de
audit public infern in exercitarea unor activitaii care fac parte din sfera auditabila.

Declarafia de independenid a fosi completatd potrivit dispozitiilor legale in vigoare respectiv, de
fiecare auditor intern cu ocazia fiecarei misiuni de audit public intern, precum si de supervizorul
misiunii.

Tn anul 2019 nu au fost constatate probleme in urma completarii declaratiilor de independenta de
catre auditorii interni.

Il.4. Asigurarea cadruiui metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitétii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitdti, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luadnd Tn calcul aplicarea si respectarea codului de conduitd eticd al
auditorului intern.

Referitor la aspectele detaliate anterior, la nivelul Directiei de audit public intem, activitatea de audit
public intern In anul 2019 s-a desfasurat In conformitate cu cadrul legal, respectiv Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si cadrul
normativ, respectiv: H.G. nr. 1183/2012 pentru aprobarea normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intem, H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

l.4.1. Emiterea normelor proprit

La nivelul Directiei de audit public intem din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor
din Romania normele proprii au fost intocmite si au fost transmise catre UCAAPI In vederea avizarii
cu adresa nr. 805/06.07.2017. Acestea au fost restituite cu observatii in vederea compietarii si
moedificarii prin adresa nr. 410660/ 28.08.2017. Precizam faptul ¢& fa nivelul Directiei de audit public
intern, normele proprii completate si moedificate, au fost Tnregistrate la nivelul acesteia sub nr.
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1500/31.10.2019, aprobate de Presedintele executiv al Filialet Judetene Timis a ACOR, urménd a fi
transmise catre UCAAPI in vederea avizarii.

i1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice aciivitdtii de audit public infern

Activitatile derulate de cétre Directia de audit public intern sunt Tn numar de 8, dupd cum urmeaza:
elaborarea planului multianual st anual, pregatirea misiunilor de audit public intern, interventia la
fata locului, raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern, urmarirea recomandarilor,
raportarea anuald, recrutarea personalului si arhivarea.

Dintre acestea, managementul structurii de audit public intern considera necesar a se emite
proceduri scrise pentru doud activitdli: recrutarea personalului si arhivarea, restul actiunilor
considerandu-se neprocedurabile prin prisma faptului c:

¥'la elaborarea planului multianual si anual s-a avut in vedere fndrumarul cu ,caracter orientativ”
Jorivind modul de realizare a planificarii anuale si multianuale la nivelul entitatilor publice
locale/structurilor asociative care au organizatéd functia de audit public intern Tn sistem de
cooperare”;

v'In metodologia generald de derulare a misiunilor de audit public infem din cuprinsul nermelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern sunt detaiiate; etapele misiunii de
audit public intern, procedurile aferente fiecarei etape, codul procedurii precum si
documentele procedurale care se impun a fi elaborate Tn cadrul fiecarei etape. Precizam
faptul ¢ in cadrul fiecarei proceduri sunt detaliate atributiile: auditorilor interni, supervizoruiui,
sefului de structurd de audit public intern, entitati'structurii auditate, precum si a
conduc&torului entittii auditate care a aprobat misiune de audit public intern.

La nivelul Directiei de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor
din Roméania au fost identificate un numar de 8 activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numér de
2 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezintd 25%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile
sunt urmétoareie:

» Recrutarea personalului;

o Arhivarea.

Din cele doud activitéti procedurabile, a fost emisd o procedurd scrisd aferentd recrutarii
personalului, ceea ce reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 50%.

I1.6. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public infern
{.5.1. Elaborarea gi actualizarea Programului de Asigurare si fmbunétégire a Calitatii (PAIC)

La nivelul Directiel de audit public intem din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor
din Romania s-a procedat la elaborarea programului de asigurare $i imbunatatire a calitatii (PAIC)
in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la HG nr. 1086/2013, avandu-
se In vedere si modelul detaliat in Indrumarul ,Program de asigurare si imbunatatire a calitagji
activitatii de audit public intem” afisat on-line de catre UCAAPL.

Programul de asigurare si imbunatafire a calitatii aclivitafii de audit public intern elaborat Ia
nivelul Directiei de audit public intern asigurd faptul c& aclivitatea de audit public intem se
desfasoard in conformitate cu nommele, instructiunile si codul privind conduita eticd a auditorului
intern, avandu-se n vedere si luarea unor masuri de imbunétatire continue a acestei activitati.
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La nivelul Directiei de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiel Comunelor
din Romania s-a emis PAIC cu nr. 206/03.02.2015. PAIC-ul emis este actualizat periodic. Ultima
actualizare a documentului a fost realizata in data de 05.04.2019.

[1.5.2. Realizarea evalulrii externe

Tn cursul anului 2019, Directia de audit public intern organizati la nivelul Filialei Judetene Timis a
Asociatiei Comunelor din Roménia nu a fost evaluata de cétre Curtea de Conturi 2 Romaniei, de
catre UCAAP! sau de cétre alte entitati.

i1.6. Resursele umane alocate directiei de audit public intern

intr-un moment n care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, frebuie sa
se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca Directia de audit public intern s& aib& acces la
resurse umane care s& posede abilitatile necesare n acest scop.

lI.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2019. Directia de audit public intern avea alocat un post
de conducere, care este ocupat §i nici un post vacant de conducere.

Persoana incadratd pe postul de conducere lucreazé efectiv pentru Directia de audit public intern,
astfel c& nu este cazul de persoane mutate temporar, aflate in concediu de maternitate, suspendate
sau detasate pentru o anumita pericadé de timp, ete.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2019. Directia de audit
public intern avea alocate un numar de 25 de posturi, dintre care 24 posturi ocupate si un post
vacant.

In cadrul celor 25 posturi de executie alocate, nu sunt functii de coordonator.

Cele 25 de posturi de execufie sunt structurate, astfel ;
- pe 21 de posturi sunt incadrafi auditori interni, persoane care lucreazd efectiv pentru
Directia de audit intern public intern;
- unpost nu este de auditor intern;
- doud posturi ocupate de auditori interni care se afld In concediu de maternitate (concediu
pentru cresterea copilului n varsté de péna la 2 ani);
- un post vacant.

I1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane si poate fi destul de costisitoare.
Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd atat
competenie deosebite cét si experienta.

O entitate care are o ratd mare a fluctuaiiel pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului, a
maririi timpului de instruire a noilor angajafi i a timpului acordat selectiei acestora, precum si din
cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajaii care au acumulat o serie de cunosgtinie Tn
cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Directiei de audit public intemn din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor
din Romania la data de 01 ianuarie 2019, potrivit organigramei, este aprobat un post de conducere,
respectiv ocupat. Pe parcursul anului 2018 nu au fost Tnregistrate fluctuatii referitoare la postul de
conducere.
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Referitor la functiile de executie

La nivelul Directiei de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor
din Romania la data de 01 ianuarie 2019 existau un numar de 21 persoane care ocupau functii de
executie in cadrul structurii de audit public intem. Pe parcursul anului 2019 un numar de 5 persoane
de executie au parasit Directia de audit public intern, astfel:

- 1 persoana prin suspendare;
- 4 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere.

Aceasta situatie a generat o ratd de fluctuatie a personalului de executie de circa 27,77%.
Mentionam ca la nivelul anilor 2017 si 2018, rata de fluctuatie a personalului de executie a fost
de 22,22%, respectiv 37,50%.

Totodatd mentionam faptul ca pe parcursul anului 2019 au fost angajate 5 persoane in functii
de executie, iar pentru un auditor intern a incetat suspendarea contractului individual de
munca. Avand in vedere ca cinci persoane de executie au parasit Directia de audit public
intern, numarul de posturi de executie ocupate la finele anului 2019 este 21.

I1.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in audit
publicul intem, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari nationale si
interationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La data de 31.12.2019, n cadrul Directiei de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Timis a
Asociatiei Comunelor din Romania, sunt angajati 22 auditori interni (un post de conducere si 21
posturi de executie), din care:

v" n functie de experienta in audit intern:
- sub 1 an: 3 auditori interni;
- 1-3 ani: 10 auditori interni;
- 3-5 ani: 6 auditori interni;
- peste 5 ani: 5 auditori interni.
v in functie de domeniul studiilor de specialitate:
- studii economice: 22 auditori interni;
- studii juridice: 4 auditori interni.
v in functie de limba straina vorbita:
- limba engleza: 20 auditori interni;
- limba franceza: 3 auditori intemi;
- limba germana: 1 auditor intem.

11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Directiei de audit public intem din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor
din Romania, gradul de participare la pregéatirea profesionala este de 100%.

Numarul total de 330 zile de pregatire profesionala s-a realizat astfel:
° 192 zile pentru cursurile de instruire, calculate dupa cum urmeaza:
- 18 de auditori inteni x 3 zile = 54 zile
- 16 auditori interni x 3 zile = 48 zile
- 18 de auditori inteni x 3 zile = 54 zile
- 18 de auditori interni x 2 zile = 36 zile
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° 138 zile de studiu individual, calculate astfel :
- 22 auditori interni x 6 zile = 132 zile.

Numarul mediu de zile de pregatire profesionald a fost calculat astfel :
o 192 zile cursuri de instruire / 22 auditori interni = 8,72 (9 zile)
« 138 zile studiu individual / 22 auditori interni = 6,27 (6 zile)
e 330 zile (192 +138) / 22 auditori interni = 14,99 (15 zile)

In medie pentru fiecare persoand angajata rezultd un numér de 15 zile pregétire profesionals, fiind
realizate dupa cum urmeaza;

- 9 zile prin cursuri de pregatire;

- 6 zile prin studiu individual.
il.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii directiei de audit pubiic intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitafile
desfasurate n cadrul entit3tilor publice penfru indepiinirea cbiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, auditu! public intern se exercitd asupra
tufuror activitfilor desfasurate ntr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitdiilor entitafilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, Directia de audit public intern auditeaza, cel
puiin o datd la 3 ani, faré a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitafile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituiri angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finaniare extemna;

b) platile asumate prin angajamente bugetare silegale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢} administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau Inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitéilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare gi stabilire a fitlurilor de creants,
precum si a facilitdiilor acordate la incasarea acestorg;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h} sistemul de luare a deciziilor;

i} sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

i) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabild trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, Tn functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, Directia de audit public intern trebuie organizata incat sa dispund de resursele
necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe bazid de analiza de risc, a tuturor
activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 1a HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 24.1.2. punctul b). “planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe
parcursul unui an, findnd cont de rezultatul evaludrii riscurifor si de resursele de audit
disponibile”;

- Punectul 2.4.1.3. punctul i} "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii
in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile™;
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- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planu! de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate
in conformitate cu dispozifiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibife - auditori
interni, timp, resurse financiare.”:

- Punctul 2.4.15.3.. "Seful compartimentului de audit public intem r&spunde pentru
organizarea §i desfagurarea activitdtilor de audit public intern si asigura resursele necesare
indeplinirii in mod eficient a planulul anual de audit public intern.”

si tinand cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numér de auditori, pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incaf sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezultd faptul cd stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
{dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianualg,
acolo unde sunt analizate sfera auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

Referitor la dispozitile legale si normative anterior detaliate in formatul standard al raportului
transmis de catre UCAAPI, precizam fapiul & numéarul de 26 de posturi (un post de conducere si
25 posturi de executie) aprobate prin organigrama asigurd auditarea tuturor activitatilor la un
interval de 3 ani.

La nivelul Direcliei de audit public intem din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiel Comunelor
din Romania, avand Tn vedere resursa de perscnal existentd mentionatd la punctul 11.6.1. de mai
sus, respectiv un numar de 22 posturi ocupate de persoane care lucreazd efectiv pentru Directia de
audit public intern (un post de conducere si 21 posturi de executie), gradul de acoperire al sferei
auditabile In 3 ani este de 85%.

In vederea respectérii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioadd de trei ani, la nivelul structurii de audit public intern se impune ocuparea celor 2 posturi de
executie temporar vacante, aferente auditorilor interni suspendati (aflati in crestere copil, respectiv
concediu de maternitate), precum si a postului vacant.

Precizam faptul ca sfera auditabild se modific continuu, urmare aderéarii entitatiior publice locale ia
sistemul de cooperare in vederea asigurarii functiei de audit public intern.

Partea a lil-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

{I1.1. Planificarea activita{ii de audit public infern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie

indeplinite pe o anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru Tndeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd multianuai,
pe o pericadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

1il.1.1. Planificarea anuald si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfdsoara activitatea in cadrul entitdtii publice
partenere.

Planificarea are la baz& evaluarea riscurilor aferente activitatitor derulate n cadrul entitétii publice
partenere si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce
va determina momentu!l in care respectiva aclivitate va fi auditatd de catre directia de audit public
intern.
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Avand Tn vedere faptul ¢& riscurile asociate activitdtilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate pericdic, pentru a fi
urmérite Tn dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

Pentru planificarea multianuala 2017 — 2019, s-au avut in vedere criterii de analiza indicate de catre
UCAAPI In ,Indrumarul privind modul de realizare a planificarii anuale si multianuale fa nivelul
entitdtitor publice locale/structurilor asociative care au organizatd functia de audit public intern n
sistem de cooperare”, indrumar cu ,caracter crientativ”.

Criteriile de analiz& de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoareie:
complexitatea activitatii, perioada de la ultimul audit, implementarea SCIM si impactul legislativ.

La nivelul Directiei de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor
din Roménia nu a fost elaboratd o procedurd operationald referitoare la activitatea de planificare
multianuala si anuald, dar s-au respectat dispozitiile legale si cadrul normativ aplicabil in domeniu.
Planificarea se realizeaza tinand cont de activitatile derulate [a niveiul entitatilor publice partenere.

1.2, Realizarea misiunilor de audit public intern
IL2.1, Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul Directiei de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Timis a Asociatiei Comunelor
din Roméania Tn anul 2018 au fost realizate un numar de 199 de misiuni de asigurare. Iin cadrul
acestora au fost abordaie urmatoarele domenii:

~ 5 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 14 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 9 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 6 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 37 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 66 misiuni de asigurare s-a abordat alte domenii(S.N.A.)

- 62 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitafii.

Precizam faptul ca in cursul anului 2019, nu au fost abordate mai multe domenii Tn cadrul aceleiasi
misiuni de asigurare. In anul de raportare nu au fost realizate misiuni de asigurare care sa abordeze
urméatoarele domenii: IT si juridic.

Urmare realizaérli misiunilor de audit public infem In cursul anului 2019, nu au fost constatate
iregularitati.

- :Numar iregularitati
4 C ] constatate

| Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -

Resurse umaneg -
Tehnologia informatiei -

Juridic -

Fonduri comunitare -

Functiile specifice entitaii -

In cursul anului 2019 nu a fost cazul de recomandiri formulate si neinsusite de conducerea
entitatilor publice partenere.

~* Domeniul

Referifor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceastd activitate se referd la
recomandarile formulate de catre Directia de audit public intern Tn cadrul misiunilor de asigurare din
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anii anteriori, si pentru care directia de audit public intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

In acest context, in cursul anului 2019 au fost urmdrite un numdir de 3.808 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 908 recomandari implementate, din care:
= 467 recomandari implementate Tn termenul stabilit;
* 441 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 561 recomandari partial implementate (Tnh curs de implementare), din care:
« 199 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* 362 recomandari cu termenul de implementare depésit;

- 2338 recomandari neimplementate, din care:
+ 898 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* 1441 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Entitatile publice partenere au procedat la infocmirea planului de actiune si a calendarului de
implementare a recomandarilor formulate de catre auditorii intemi, urmare a misiunilor de audit
public intern realizate.

Conform cadrului normativ in vigoare, entitatea auditata are obligatia de a informa Directia de audit
public intern, periodic, la termenele stabilite, cu privire la stadiul de implementare a recomandarilor,
progresele inregistrate si termenele care nu sunt respectaie.

Urmare faptului ca nu toate entitatile publice partenere au procedat la informarea structurii de audit
public intern referitor la stadiul implementarii recomandariior, conform planului anual 2019, n
cursul anului de raportare, s-a deruiat ¢ misiune de consiliere formalizatd avand ca obiectiv
Lrmarirea implementarii recomandarilor din cadrul misiuniler de regularitate anterior desfasurate”.
In vederea urméririi implementarii recomandarilor anterior formulate, auditorii interni au procedat la
intocmirea ,Fisei de urmarire a implementarii recomandarilor” pentru fiecare misiune desfasurata la
nivelul fiec@rei entitati publice partenere.

Bugetar 18 27 14 28 26 152
Financiar-contabil 181 158 63 112 233 510
Achizitiilor publice 50 36 7 17 15 65
Resurse umane 15 36 16 30 24 130
Tehnologia informatiei

Jurigic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii 203 183 99 175 600 584
SCMISCIM

Alte domenii
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IH.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

La nivelul Directiei de audit public intern, in cursul anului 2019, s-au derulat 66 misiuni de
consiliere, dupa cum urmeaza:
- 65 misiuni de consiliere de tip consultanta, misiuni de consiliere formalizate;
- 0 misiune de consiliere de tip faciitarea ntelegerii, misiune de consiliere cu caracter
informal.

Il.3. Raportarea privind consiituirea si utilizarea fondurilor publice privind
organizarea si functionarea Directiei de audit public intern

Raportul aferent anului 2019 cu privire la constituirea gi utilizarea fondurilor privind
organizarea si functionarea structurii de audit public intern este intocmit de catre seful biroului
financiar-contabil conform art. 37, alin. (2) din H.G. nr. 1183/2012.

Entitaile publice partenere sustin financiar functionarea parteneriatutui si achité
contravaloarea cheltuielilor ocazionate de organizarea si functionarea structurii de audit public
intern, in baza facturilor emise de cétre Filial&.

Veniturile totale aferente activitatii de audit public intern Tnregistrate la finele anului 2019
sunt concrefizate Tn suma de 1.821.600 iei, din care veniturile nefncasate in suma de 80.800 lei. Din
veniturile constituite au fost finantate cheltuielile aferente organizarii si functionarii directiei de audit
public intern, concretizate in suma de 1.920.993 lei la finele anului 2018.

La nivelul Filialei se asigurd evidenta misiunilor derulate, precum si a cheltuielilor efectuate
cu organizarea si functionarea Directiei de audit pubilic intern aferente:

- salarillor si a altor drepturi de personal acordate auditorilor interni care au realizat misiunile

de audit public intern;

- obligatiile catre orice fond special, rezultaie in urma acordarif drepturilor de personal;

- deplasérilor auditorilor interni pentru realizarea misiunilor de audit public intern.

Partea a IV-a - Concluzii

Puncte tari ale functiei de audit:

v" Asigurarea funciiei de audit public intern in sistem de cooperare, pe principii de eficien{a,
eficacitate si economicitate, ceea ce a determinat un nivel redus al costurilor la nivelul entitatilor
publice parienere;

v' Evaluarea stadiului implementérii sistemului de control intern managerial la nivelul
fiecarei entitati publice partenere;

v Asigurarea unui grad ridicat de obiectivitate al auditorilor interni si asigurarea
independentei acestora;

v’ Asigurarea unui cadru unitar in ceea ce priveste formularea recomandarilor si conformitatea
acestora cu dispozitiile legale in vigoare;

v Calitatea rapoartelor de audit public intern reflectd capacitatea profesionala a auditorilor
interni si contribuie la Imbun&tatirea calitafii activitdtilor desfésurate la nivelul entitatiilor publice
partenera.

Puncte stabe ale functiei de audit:

v Informare deficitara a Directiei de audit public intem de catre entitdtile publice partenere cu
privire la stadiul implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor derulate de citre auditorii
interni fn anii precedenti. Cauzele care au determinat aceste disfunctionalitati la nivelul entitatilor publice
partenere sunt legate de:

« neimplementareafimplementarea partiald a sistemuiui de control intern managerial;

= personal insuficient la nivelul entitatii auditate comparativ cu volumul atributiilor de
serviciu pentru personalul existent;

« pregatire profesionald necorespunzatoare a personalului.
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Partea a V-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

La nivelul fiecarei entitdti publice partenere se impune constientizarea conducatorului
acestuia in vederea intelegerii corecte a activitatii de audit public intern, precum si a modului de
implementare a recomandarilor formulate urmare misiunilor de audit public intern realizate.

Pentru cresterea calitatii activitati de audit public intern, consideram necesar cresterea
gradului de organizare a auditului public intern in sistem de cooperare in cadrul administratiei
publice locale.

La nivel national, in vederea consolidarii functiei de audit public intern in sistem de
cooperare, se impune a fi emisa o strategie nationald in sensul ajustarii modului de organizare si
exercitare a acesteia, precum si armonizarea notiunilor utilizate in cadrul normativ.

Auditori interni,

/
Lucian-loan BRATU | 2,“

Alina WYHNALEK

Mihaela POP
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